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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO AUDITOR MANASSES PEDROSA CAVALCANTE

PROCESSO N.° 2012.CAN.APO.26190/12

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANINDE

INTERESSADO: JOSE BERNARDINO MARQUES

NATUREZA: REGISTRO DE ATO DE PESSOAL - APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR TEMPO DE QONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS
RELATOR: AUDITOR MANASSES PEDROSA CAVALCANTE

ACORDAO N.° “H4 ¥/12013

EMENTA:

Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo com
proventos integrais. Parecer Ministerial opinando pela
legalidade do ato concessivo de aposentadoria por tempo
de contribuigdo com proventos integrais. Decisdo da 2°
Camara do TCM pela legalidade do ato concessivo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo com proventos
integrais, determinando o seu competente registro.
Recomendagdes.

ACORDAO

Vistos e discutidos estes autos de aposentadoria por tempo de contribui¢éo
com proventos integrais, requerida pelo Sr. José Bernardino Marques, ocupante do
cargo de Vigia, lotado na Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Canindé, ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas dos Municipios em conferir legalidade ao ato concessivo da
aposentadoria n° 042/2012, fl. 29, datado em 20/09/2012, em favor do servidor
acima indicado, com proventos de R$ 839,70 (oitocentos e trinta e nove reais e
setenta centavos), determinando o seu competente registro, com supedaneo no
art. 78, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, bem como no art. 38, inciso I, da Lei
12.160/1993, nos termos do Relatério e da Proposta de Voto.

Recomendacdes a administragao previdenciaria.
Publique-se, registre-se e cumpra-se

~ SALADAS SESS()ES DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO CEARA, em Fortalezn, de _liunJQ  de 2013.

J -Lons. Presidente.
/'/
’% - Auditor Relator.
Fui Presente:’ yjProcurador(a).

AS/B
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RELATORIO

Tratam os autos de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigao
com proventos integrais de interesse do Sr. José Bernardino Marques, ocupante do
cargo de Vigia, lotado na Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Canindé.

Os autos encontram-se instruidos com a documentagdo de fls. 02/31
encaminhada & apreciagdo desta Corte de Contas pelo IPM daquela Municipalidade.

Apés distribuido a este Relator, fl. 32, o processo foi remetido a Diretoria de
Fiscalizagdo — DIRFI, para a devida instrugao.

A 122 Inspetoria desta Corte de Contas se pronunciou através da
informacao n°. 14907/2012, fls. 34/35, solicitando que os autos fossem remetidos a
origem com a finalidade de serem acostadas as folhas de pagamento referente ao
periodo em que o servidor foi admitido.

O Relator acatou a sugestéo da Inspetoria e determinou o envio dos folios
a origem (fl. 37).

Na Informagdo Complementar n°. 6006/2013, fls. 135/136, a 2° Inspetoria
desta Corte de Contas se pronunciou noticiando a regularidade do ato.

Encaminhado o caderno processual para a Procuradoria de Contas, foi
exarado o Parecer n°. 3884/2013 (fl. 140), da lavra do douto Procurador Julio César
Rola Saraiva, opinando pela legalidade do Ato e seu consequente registro.

Desse modo, vieram os autos a este Relator, para andlise e emisséo da
PROPOSTA DE VOTO, a seguir delineada

E o relatorio.
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RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Deflui do exame minucioso dos autos que o Sr. José Bernardino Marques
ingressou regularmente no servigo publico em 08/08/1977 (fl. 13), no cargo de
“Operario”, cuja nomenclatura foi alterada pela Lei n°. 1541/97 para “Vigia” (fls. 15/16).

Por fim, com lotagdo na Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Canindé, o interessado requereu em 16/08/2012 junto ao
Instituto de Previdéncia desta municipalidade a aposentadoria voluntaria por tempo de
contribuigdo com proventos integrais (fl. 04).

Nos termos do Titulo de Aposentadoria n°. 042/2012, fl. 29, assinado pelo
Sr. Manoel Claudio Pessoa Cardoso, Prefeito Municipal de Canindé, e pela Sra. Maria
Silvéria Santiago Nascimento, Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio em
tela, datado de 20/09/2012, fixou-se o valor do beneficio em R$ 839,70 (oitocentos e
trinta e nove reais e setenta centavos), assim discriminado:

Vencimento R$ 622,00
ATS 35% R$ 217,70
TOTAL DE PROVENTOS MENSAIS R$ 839,70

Submetida a matéria a apreciagdo da diligente Inspetoria, a mesma atestou
que o processo encontra-se constituido de toda a documentagdo necessaria a
concessao do beneficio (fls. 135/136), e que o Interessado contava com 64 (sessenta
e quatro) anos de idade na data do requerimento, perfazendo, também, o total de
12.775 (doze mil, setecentos e setenta e cinco) dias, que, convertidos, correspondem
a 35 (trinta e cinco) anos e 09 (nove) dias de contribuigdo previdenciaria, conforme
certidao (fl. 06).

Dessa forma, outro posicionamento nao nos resta, sendo o de acatar como
procedente o pedido em comento, uma vez que a situagdo do beneficiario esta dentro
dos parametros legais fundamentados no art. 3° da Emenda Constitucional n°
47/2005, art. 71 da Lei 1.190/1992 - Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Municipal de 23/01/1992 em consonancia com art. 30 e seus incisos da Lei n°
1918/2006, de 27/01/2006 — Instituto de Previdéncia do Municipio de Caninde,
fazendo o mesmo jus a aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com
proventos integrais.
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DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO AO
INSS

A par do exposto acima, verifica-se na certidao de tempo de contribuicdo
de fl. 06 que durante o periodo anterior a Lei Municipal n°. 1918 de 27 de janeiro de
2006, que instituiu o regime préprio de previdéncia social do municipio de Canindé, o
Interessado era vinculado ao RGPS, sem que conste dos autos certidao
pertinente emitida pela entidade competente, no caso, o INSS.

Embora o Orgao Técnico ndo tenha questionado a omissdo em tela, esta

Relatoria ressalta o disposto no art. 10 do Decreto n°. 3112/99, que cuida da

compensacao financeira entre os Regime Geral e Regimes Proprios de Previdéncia,
in verbis:

Art. 10. Cada administrador de regime préprio de previdéncia de

servidor publico, como regime instituidor, deve apresentar ao INSS,

além das normas que o regem, os seguintes dados e documentos

referentes a cada beneficio concedido com computo de tempo de
contribuigdo no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social:

| - dados pessoais e outros documentos necessarios e Uteis a caracterizagao
do segurado e, se for o caso, do dependente;

Il - o valor dos proventos da aposentadoria ou penséo dela decorrente e a
data de inicio do beneficio e do pagamento;

Il - percentual do tempo de contribuicdo no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social em relagédo ao tempo de servigo total do segurado;

IV -cépia da Certidio de Tempo de Servico ou de Tempo de
Contribuigdo fornecida pelo INSS e utilizada para computo do tempo de
contribui¢cdo no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social;

V - cépia do ato expedido pela autoridade competente que concedeu a
aposentadoria ou a pensdao dela decorrente, bem como o de
homologacdao do ato concessério do beneficio pelo Tribunal ou
Conselho de Contas competente.

§ 12 A nado-apresentacdo das informacdes e dos documentos a que se
refere este artigo veda a compensacao financeira entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e o regime instituidor.

§ 22 No caso de tempo de contribuicdo prestado pelo servidor publico ao
proprio ente instituidor quando vinculado ao Regime Geral de Previdéncia
Social sera exigida certiddo especifica emitida pelo ente instituidor, passivel
de verificagdo pelo INSS. (Grifou-se)

E dizer, a comprovacao do tempo de contribuigdo averbado e, ainda, o ato
de homologacédo do Tribunal de Contas competente, afigura-se como condigao sine
qua non a necessaria compensagao financeira entre os regimes, ainda que o servigo
prestado sob o regime celetista tenha sido em 6rgédo ou entidade da administragcéo
publica, sob pena do Municipio arcar, as suas expensas, com todo o encargo
decorrente da aposentadoria dos servidores, em inequivoco prejuizo ao Erario.
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Esse tem sido, de longa data, o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU para declarar ilegais casos analogos e denegar o registro do ato de
pessoal correspondente, consoante se infere dos excertos a seguir transcritos:

[Consulta formulada pela Associagdo Paulista dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil -
Apafisp, sobre a necessidade de emisséo de certiddo de tempo de servigo pelo INSS quando o servigo
foi prestado sob o regime celetista, ainda que em 6rgdos ou entidades das administragdes federal,
estaduais ou municipais. Ndo conhecimento.]
[ACORDAO]
9.1. ndo conhecer da presente consulta;
[VOTO]
Gostaria de salientar, discordando parcialmente da Sefip, que o tempo de regime geral, ainda que
prestado a 6rgdo ou entidades das administragdes federal, estaduais e municipais, € comprovado
mediante certiddo emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social. Ndo se trata de mera
formalidade, mas decorre da necessidade de observar a competéncia daquela autarquia e de adotar
medidas que assegurem a compensagdo entre os regimes de previdéncia.
P — 6esAC -2375-34/10-P  &nbspSessdo: 15/09/10 &nbspGrupo: 11 &nbspClasse: 111 &nbspRelator:
Ministro BENJAMIN ZYMLER - Consulta — Deniincia
Controle 3247122220555

Excerto

[Aposentadoria. Auséncia de certiddo do INSS que comprove o tempo de servigo prestado ao
Municipio. Ilegalidade do ato]
[VOTO]
No ato de concessdo de aposentadoria com proventos proporcionais a [interessada], a Controladoria-
Geral da Unido/BA emitiu parecer pela ilegalidade, por no ter sido atendida a diligéncia com vistas
a apresentagdo de documentos que comprovassem a averbagdo pelo INSS do tempo de servigo
prestado a Prefeitura Municipal de Alagoindas/BA, no periodo de 1/7/1960 a 30/11/1963.
2. Dessa forma, o computo de tempo de servigo municipal carece de elementos que comprovem a
efetiva nomeagdo para o exercicio de cargo piblico, além de ndo ter havido comprovagéo da
averbag¢do do tempo pelo INSS.
[...]
4. Em relagdio a municipios, o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo paradigma - Acorddo n°
380/2009-TCU-Plenario - mediante revisdo de oficio, tornou ilegal aposentadoria de servidora da
Funasa/MA. em razio da auséncia de elementos adicionais que corroborassem a veracidade da
certidao apresentada. [...].
5. Nao vieram aos autos, em resposta a diligéncia promovida pelo controle interno, elementos
essenciais capazes de validar a averbagdo feita pelo 6rgdo de origem e possibilitar a comprovagdo do
tempo de servigo questionado, o qual devera ser impugnado, em consonéncia com a jurisprudéncia
desta Corte de Contas.
6. Nesse contexto, assiste razdo ao parecer do Ministério Publico junto ao TCU no sentido de
considerar ilegal a aposentadoria de [interessada], dispensando a inativa do ressarcimento das
importancias recebidas de boa-fé, conforme o teor da Siimula TCU n° 106.
Informc 6esAC-O489-02/ 11-1 &nbspSessdo: 01/02/11 &nbspGrupo: I &nbspClasse: V. &nbspRelator:
Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO - Registro de Atos — Representagao
Controle 3393022220345

Excerto

Desse modo, recomendo que a administragcao passe a comprovar nos
processos de aposentadoria sujeitos a registro nesta Corte de Contas, mediante
certiddo do INSS, todo o tempo de contribuicdo em favor do regime geral, a fim
de garanti, no futuro e quando for o caso, a devida compensagao
previdenciaria.
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DA PUBLICACAO DO ATO

Conforme salientado por esta Relatoria em varios processos desta
natureza, existe a necessidade de os processos sujeitos a registro desse
Tribunal comprovarem publicagio do ato em deslinde, em obediéncia ao art. 9°,
inciso Il da IN n°. 02/2001 TCM/CE e ao principio da publicidade previsto no art.
37, caput da CF.

Com vistas a atender a legislacdo pertinente anexou-se aos autos

declaracédo de publicacéo (fl. 30), datada em 24/09/2012, no qual atesta que o ato
em epigrafe foi afixado no flanelografo da Prefeitura Municipal de Canindé em
20/09/2012.

Esta Relatoria entende que a simples utilizagcao do flanelégrafo para a
veiculagdo de atos oficiais ndao atende, integralmente, a AMPLA PUBLICIDADE a

que faz referéncia o art. 28 da Constituicao Estadual do Ceara:
Art. 28. Compete aos Municipios:
I- omissis; [...]
X — dar ampla publicidade a leis, decretos, editais e demais atos
administrativos, através dos meios de que dispuser.

E dizer, se em segundo momento a Constituicdo Estadual deixou a
cargo dos Municipios dispor sobre os meios de publicacido de seus atos, antes
disso, também exigiu que o meio adotado conferisse ampla publicidade aqueles.

O ato administrativo de publicagéo, considerando sua natureza juridica de
cunho meramente formal (ato de carater enunciativo), reveste-se do atributo da
presuncio de veracidade, significando que se presume que os fatos alegados pela
Administragdo existem ou ocorreram, ou seja, sdo verdadeiros, até que se prove o
contrario.

Todavia, no que concerne a publicagao em flanelégrafo, entendemos
que existe uma peculiaridade que transfere o 6nus da prova para o gestor, e nao
para o Tribunal de Contas, em razdo da impossibilidade de desconstituir a afirmagao
de que nao houve a tal publicagéo (afixagdo em reparticdes publicas), especialmente
pelo fato de que tais declaragoes se referem a supostas “divulgagdes” ja ocorridas no
passado.

Quedar-se a tal afirmagéo, sem poder contrapé-la, seria tornar inerte a
atividade de controle, quando se sabe que este pode ser plenamente exercido a partir
das provas que devem ser carreadas ao feito pelo gestor, especialmente quando a
responsabilidade para adotar a providéncia entéo declarada € dele (gestor).

Se a presuncgéo de veracidade e legitimidade de que se revestem os atos
administrativos (estrito senso) tém o carater de relatividade, € porque em tais
hipoteses existe a possibilidade de se provar o contrario. Assim, se a administracao
publica edita um ato com a relagéo de licitantes inabilitados, & possivel um terceiro,
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verificando a documentagédo pertinente, averiguar se tal afirmagéo é verdadeira ou
nao, e, eventualmente, propor a sua desconstitui¢ao.

Assim, ndo se nos afigura possivel, materialmente, que possa esta
Corte de Contas comprovar que nao houve a publicacdo do ato de pessoal,
porquanto, além de nao ser razoavel essa inversdo, parece-nos que o 6nus da
prova deve ser de responsabilidade de quem tinha o encargo de desincumbir-se
de tal obrigagao.

Mas ha de se ponderar que até para o préprio responsavel pela afixagéo
em reparticoes publicas é tarefa que nao se revela muito facil, pois diante da auséncia
da materializacado do ato, por meio de publicagdo no Diario oficial, parece-nos que a
prova meramente testemunhal, que restaria no caso, seria bastante fragil em razéo da
sua baixa credibilidade.

Por isso é que entendemos que declaragbes passadas por gestores
publicos que dificultam a verificagdo da veracidade de seu conteudo, devem ser
recebidas com redobrada cautela, pois acabam se prestando como instrumentos de
burla do préprio controle a que devem se submeter.

Em razio do exposto, recomendo também que a administracao passe
a conferir os atos administrativos de ampla publicidade, inclusive em jornal de

grande circulacdo ou por meio eletronico (internet)) se for o caso,
comprovando-o com documento habil nos processos submetidos a registro
neste Tribunal.

PROPOSTA DE VOTO

Ante o exposto, em consonancia com a Informagao Técnica e o Parecer da
Procuradoria de Contas, PROPONHO a 22 Camara do Tribunal de Contas dos
Municipios do Ceara, com respaldo no art. 78, inciso lll, da Constituicdo Estadual,
bem como art. 38, inciso Il, da Lei n° 12.160/1993, conferir legalidade ao ato
concessivo de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com
proventos integrais, em favor do servidor José Bernardino Marques, que |he fixou
proventos de R$ 839,70 (oitocentos e trinta e nove reais e setenta centavos).

Recomendacgdes a administragao previdenciaria.

Expedientes necessarios

Fortaleza, 2%7 de ){A A/VM de 2013.
-~ Pr o 7
ws’é/é%é&%ﬁi%

Relator
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