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1 INTRODUGAO

A pedido dos gestores e em observando as exigéncias da Secretaria da Previdéncia do
Governo Federal para a obtengdo da certificacdo no Programa de Certificacao Institucional e
Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - Pro-Gestdo RPPS (Portaria MPS n°® 185/2015,
alterada pela Portaria MF n° 577/2017), este relatorio foi elaborado para demonstrar a evolugao
da massa segurada e dos resultados atuariais do RPPS de Canindé/CE, comparando-se 0s
resultados observados nas Avaliagbes Atuariais dos trés ultimos exercicios, tendo-se descrito
as bases normativas e hipoteses atuariais utilizadas na ultima Avaliagado Atuarial realizada.

2 BASE NORMATIVA

Os dispositivos legais utilizados como referéncia para os calculos atuariais apresentados
neste estudo estdo enumerados a seguir:

2.1 Normas Gerais

e  Constituicao Federal e alteragdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais N°. 20,
41, 47,70, 88 e 103, de 15 de dezembro de 1998, 19 de dezembro de 2003, 05 de julho
de 2005, 29 de mar¢o de 2012, 07 de maio de 2015 e de 12 de novembro de 2019,
respectivamente;

) Lei n°. 9.717, de 27 de novembro de 1998;

) Lei n°. 10.887, de 18 de junho de 2004;

° Lei Complementar n° 152, de 03 de dezembro de 2015;

) Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022; e

e  Portaria MTP n° 1.837, de 30 de junho de 2022.

2.2 Normas Especificas

e  Lei Municipal n° 1.918, de 27 de janeiro de 2006;

) Lei Municipal n® 2.123, de 27 de novembro de 2009; e
) Lei Municipal n® 2.527, de 20 de outubro de 2021;

e  Lei Municipal n® 2.590. de 30 de agosto de 2022.
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3 BASES TECNICAS

Conforme define a Portaria SPREV n° 1.467/22, Bases Técnicas sdo premissas,
pressupostos, hipoteses e pardmetros biométricos, demograficos, econdmicos e financeiros
utilizados e adotados no plano de beneficios pelo atuario, com a concordancia dos
representantes do RPPS, adequados e aderentes as caracteristicas da massa de segurados e
beneficiarios do RPPS e ao seu regramento. Como bases técnicas entendem-se, também, os
regimes financeiros adotados para o financiamento dos beneficios, as tabuas biométricas
utilizadas, bem como fatores e taxas utilizados para a estimagéo de receitas e encargos.

Neste item, descremos inicialmente as Hipoteses Atuariais e, na sequéncia os Regimes
Financeiros adotados neste estudo, bem como o Método de Financiamento Atuarial adotado no
Regime Financeiro de Capitalizacao.

3.1 Hipéteses e Premissas Atuariais

A Avaliagdo Atuarial projeta cenarios decorrentes de eventos incertos ao longo do tempo,
como, por exemplo, o quantitativo de segurados, a duragdao do tempo de pagamento dos
beneficios previdenciarios, bem como os seus valores a cada ano futuro.

Para tanto, sdo adotadas hipoteses que devem refletir as caracteristicas biométricas,
demograficas, financeiras e econdmicas incidentes sobre a populacdo de segurados e
respectivo plano previdenciario, que denominamos Hipdteses Atuariais.

Por representarem estimativas de eventos futuros, devem ser periodicamente
confrontadas com os acontecimentos da vida real, para que se avalie a necessidade ajustes.
Esta analise, além de ser uma recomendacdo técnica, tem obrigatoriedade legal dada pela
SPREV.

As hipéteses atuariais adotadas foram as seguintes:

1. Tabuas Biométricas:
1.1.Tabua de mortalidade de validos: — fase laborativa e fase pos laborativa: IBGE 2022
segregada por sexo.
1.2. Tabua de mortalidade de invalidos: IBGE 2022 segregada por sexo.
1.3. Tabua de entrada em invalidez: Alvaro Vindas.

2. Alteragoes futuras no perfil e composi¢cao das massas de segurados:
2.1.Rotatividade: 1,00% ao ano;
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2.2.Expectativa de reposi¢do dos segurados ativos: numero constante de servidores ativos
por 75 anos, supondo que a cada servidor ativo que se desliga, outro toma seu lugar
com idade e salario iguais aos daquele se desligou, quanto foi admitido no Municipio.

3. Estimativas sobre remuneragoes e proventos:
3.1.Taxa real de crescimento da remuneragdo por mérito e produtividade: 1,00% real ao
ano;
3.2.Taxa real do crescimento dos proventos: 0%;

4. Taxa de juros atuarial: 4,87% real ao ano;

5. ldade de entrada em algum regime previdenciario e em aposentadoria:

5.1.1dade estimada de entrada em algum regime previdenciario: diferenca entre a idade de
admissdao no Municipio e o tempo de servigo passado informado na base de dados
cadastrais.

5.2.ldade estimada de entrada em aposentadoria: sdo consideradas as regras de entrada
em aposentadoria previstas nas Emendas Constitucionais EC n° 20/98, EC n°® 40/03. EC
n°® 41/03 e n° 47/05, indicando para o estudo atuarial a de menor idade alcangada,
adicionada de trés anos, resultante da estimativa de tempo decorrido entre a reuniao
dos requisitos para entrada em aposentadoria e a efetiva requisi¢cdo. Os participantes
em risco iminente de aposentadoria foram redistribuidos para os préximos trés anos
seguintes, atribuindo maior demora no ingresso em aposentadoria para os servidores
mais jovens.

5.3. Composicao do grupo familiar: para efeito de célculo de custo de pensao por morte do
segurado, considerou-se o estado civil informado na base de dados cadastrais. Para
projecgdes futuras de concessao de pensao, considerou-se a probabilidade de se deixar
dependente vitalicio em caso de morte, calculada a partir da observagao da frequéncia
de servidores casados agrupados por idade, ajustando-os por uma fungéo logaritmica
que mais se aproxima da tendéncia que os dados indicam.

6. Compensacao financeira entre os regimes: A estimativa de Compensacao Financeira foi
considerada como Ativo do Plano, uma vez que o RPPS possui convénio ou acordo de
cooperagao técnica em vigor para operacionalizacdo da compensacao previdenciaria com
os regimes de origem. Como ndo consta da base cadastral os valores das remuneracdes
de cada servidor no periodo a compensar com o regime previdenciario de origem nem ha
ainda valores de repasse decorrentes de compensacdo previdenciaria, partiu-se do
principio de que o fluxo de compensacdo previdenciaria equivale a 6,00% dos valores
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médios de beneficio compensaveis pagos atualmente. Tal parametro é resultado da média
observada em outros entes publicos que recebem receitas de compensagao previdenciaria.

7. Demais Hipoteses Atuariais:
7.1.Fator de determinagao do valor real ao longo do tempo das remuneragdes e proventos:
100%, ou seja, a inflagdo ndo corrdi remuneragao e proventos no periodo de um ano a
ponto de impactar nos valores das Provisdes Matematicas.

3.2 Regimes Financeiros

Para entender os Regimes e Métodos Financeiros Atuariais, considere a equagao
seguinte:

EQUAGAO FUNDAMENTAL DO FINANCIAMENTO DE UM PLANO PREVIDENCIARIO.

CONTRIBUICOES RENDIMENTOS BENEFICIOS DESPESAS

Os segurados e o Ente Publico realizam
contribuigdes regulares para o Fundo que Os pagamentos dos beneficios de
aplica estes recursos no mercado financeiro. aposentadorias e pensdes, bem como das
despesas administrativas se somam para
consumir os recursos do Fundo, fazendo-o
decrescer.

Tanto as contribuigdes quanto os
rendimentos sdo receitas que se somam
para fazer o Fundo crescer cada vez mais.

Desta forma, os rendimentos sdo parte importante desta equacdo e uma das principais
diferencas entre os Regimes Financeiros, que, segundo o Art. 30 da Portaria n® 1.467/22, s@o
os seguintes: Regime Financeiro de Capitalizagdo; de Reparticdo de Capitais de Cobertura e de
Repartigdo Simples.

No Regime Financeiro de Capitalizagdo, as contribuicbes ocorrem durante a fase laboral
do segurador, formando um fundo financeiro que rende receitas financeiras desde o primeiro
momento de sua constitui¢do, e permanece produzindo rendimentos mesmo apds a concessao
do beneficio. Neste estudo, sua aplica¢do se dara para o calculo dos custos das aposentadorias
programadas e pensoes por morte decorrentes dessas aposentadorias.
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No Regime Financeiro de Reparticao de Capitais de Cobertura, as contribuigdes de um
ano se somam para formar o fundo que garantira o pagamento dos beneficios concedidos neste
periodo. Neste caso, as receitas financeiras sdo menores que as do Regime Financeiro de
Capitalizacdo, ja que ocorrem apenas apds a concessdo do beneficio. Neste estudo, sua
aplicacdo se dara para o calculo dos custos dos beneficios ndo programaveis de aposentadoria
por invalidez, pensdes por morte delas decorrentes, bem como de Pensdo por morte de

Segurados Ativos.

No Regime Financeiro de Reparticdo Simples, conceitualmente, ndo ha formacao de
fundo financeiro e, desta forma, ndo ha receita financeira. Sua aplicacdo era indicada para
calculo dos custos dos auxilios, mas, em funcao da edicao da EC n® 103/19, passaram a cargo
do tesouro do ente publico.

3.3 Maetodos de Financiamento Atuarial

A Portaria n° 1.467/22 define como Método de Financiamento Atuarial aquele adotado
pelo atuario para estabelecer o nivel de constituigdo das reservas necessarias a cobertura dos
beneficios estruturados no regime financeiro de capitalizacdo, em face das caracteristicas
biométricas, demograficas, econémicas e financeiras dos segurados e beneficiarios do RPPS.
O normativo prevé os seguintes métodos:
| - Crédito Unitario Projetado;

Il - Idade Normal de Entrada;

[ll - Prémio Nivelado Individual; e
IV - Agregado por Idade Atingida.

Neste estudo atuarial, sera utilizado o método Idade Normal de Entrada, que tem como
principal caracteristica o fato de que Custo Normal é um percentual constante do salario ao
longo do tempo, o que traz confianga no sistema previdenciario.

4 PLANO DE BENEFiCIOS E CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

Para elaboragdo da avaliagdo atuarial, foram considerados os beneficios previdenciarios
descritos abaixo, inclusive o Abono Anual, previstos na legislagdo do Municipio, para fins de
apuracao do custo:

e  Aposentadorias, que correspondem a beneficios concedidos aos segurados ativos do

RPPS em prestagdes continuadas e nas condigdes previstas na Constitui¢do Federal, nas
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normas gerais de organizagao e funcionamento desses regimes e na legislagao do ente
federativo, podendo ser compulséria ou voluntaria por tempo de contribuicdo e por
idade.

e  Aposentadoria por Invalidez que corresponde ao beneficio concedido aos segurados do
RPPS que, por doenca ou acidente, forem considerados, por pericia médica do Municipio
ou da unidade gestora do RPPS, incapacitados para exercer suas atividades ou outro
tipo de servi¢co que Ihes garanta o sustento, nas condi¢bes previstas na Constitui¢ao
Federal, nas normas gerais de organizacdo e funcionamento desses regimes e na
legislacdo do Municipio.

o Pensao por Morte, que corresponde ao beneficio previdenciario concedido ao
dependente do servidor ativo ou aposentado, que venha a falecer.

5 BASE DE DADOS CADASTRAIS

Para esta analise foram utilizadas bases de dados cadastrais que contemplam toda a
massa de participantes e os dados referentes as avaliagbes anteriores, colhidos dos
Demonstrativos de Resultados das Avaliagdes Atuariais — DRAAs.

As bases de dados utilizadas no ultimo estudo atuarial apresentam qualidade satisfatoria.
Diante da inexisténcia ou inconsisténcia de informacGes apresentadas nas bases de dados
cadastrais encaminhadas pelo Municipio, foram adotadas premissas técnicas que visam reduzir
seus efeitos nos resultados da avaliagdo atuarial. Tais inconsisténcias estdo relacionadas ao
tempo de servigo anterior ao ingresso no Municipio ndo informado.

6 ANALISES DE VARIAGOES DE RESULTADOS - FUNDO PREVIDENCIARIO
CAPITALIZADO

Em atendimento a Portaria SPREV n° 1.467/22, e em consonéncia com o item 3.2.3 do
Manual do Pro-Gestdo RPPS, aprovado pela Portaria SPREV n° 3, de 31 de janeiro de 2018,
segue abaixo analise dos resultados das avaliagGes atuariais anuais relativas aos trés ultimos
exercicios, com comparativo entre a evolugdo das receitas e despesas estimadas e as
efetivamente executadas:

61 3032 4441 @ www.logicaatuarial.com.br =<  logicaatuarial@logicaatuarial.com.br
Pagina 9



http://www.logicaatuarial.com.br/
mailto:logicaatuarial@logicaatuarial.com.br

i LOGICA
S,

‘\\:' CONSULTORIA

6.1 Variagao na base de dados cadastrais

Quadro 1.

Varia¢Bes do Quantitativo de participantes

Discriminacéo Ativos Aposentados Pensionistas
Avaliacdo Atuarial 2022 1.545 80 35
Avaliacdo Atuarial 2023 1.909 617 121
Avaliacdo Atuarial 2024 1.876 662 127

Quadro 2.

Variagdes dos Salarios e Beneficios Médios

Discriminacgéo Ativos Aposentados Pensionistas
Avaliacdo Atuarial 2022 R$3.251,47 R$1.964,56 R$1.872,62
Avaliacdo Atuarial 2023 R$3.907,24 R$3.257,06 R$1.866,69
Avaliacdo Atuarial 2024 R$4.563,94 R$3.845,22 R$2.027,63

Quadro 3.

Discriminagéo
Avaliacdo Atuarial 2022

Ativos
R$5.023.521,84

Varia¢des das Folhas de Salarios e Beneficios

Aposentados
R$157.165,02

Pensionistas
R$65.541,53

Avaliacdo Atuarial 2023

R$7.458.920,49

R$2.009.603,60

R$225.869,92

Avaliac@o Atuarial 2024

R$8.561.960,82

R$2.545.533,14

R$257.509,44

Dos dados dispostos nos quadros acima podem ser feitas as seguintes analises:

e  Entre a Avaliacdo Atuarial de 2022 e Avaliagdo Atuarial 2023 verificou-se aumento de
23,56% pontos percentuais no numero de participantes ativos, 364 servidores. Paralelo
a isto, houve aumento do numero de servidores aposentados, 537, e aumento de
pensionistas, 86, que combinado com a variagdo dos valores médios de salarios e
beneficios resultou em aumento em 84,79% no gasto com pessoal.

o Entre a Avaliacdo Atuarial de 2023 e Avaliacao Atuarial 2024 verificou-se redugdo de
1,73% pontos percentuais no numero de participantes ativos, 33 servidores. Paralelo a
isto, houve aumento do numero de servidores aposentados, 45, e aumento de
pensionistas, 06, que combinado com a variagdo dos valores médios de salarios e
beneficios resultou em aumento de 17,23% no gasto com pessoal.
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6.2 Variagao no custo previdenciario

Quadro 4.
CUSTO NORMAL

VariacBGes dos Custos Normais
Avaliacéo

Avaliacdo

Avaliacéo

Atuarial 2022 Atuarial 2023 Atuarial 2024
Aposentadorias com reversdo ao dependente 16,05% 14,59% 14,20%
Invalidez com reverséo ao dependente 2,04% 2,13% 2,18%
Pensao de ativos 1,89% 2,18% 2,99%
Auxilios 0,00% 0,00% 0,00%
CUSTO ANUAL LiQUIDO NORMAL 19,98% 18,90% 19,37%
Administracdo do Plano 2,00% 2,00% 2,00%
CUSTO ANUAL NORMAL TOTAL 21,98% 20,90% 21,37%

Quadro 5.

Reservas Mateméaticas (RMBaC + RMBC)

Avaliacéo

Avaliacdo

Varia¢Bes dos Valores de Reservas e Ativo do Plano

Avaliacéo

(-) PrevisGes Matematica de Beneficios
Concedidos (PMBC)

Atuarial 2022
R$35.837.234,41

Atuarial 2023
R$315.509.293,89

Atuarial 2024
R$397.815.585,17

(-) Provisbes Matematica de Beneficios a
Conceder (PMBaC)

R$205.101.313,89

R$350.056.846,70

R$432.725.661,46

Previs6es Matematicas (PMBaC + PMBC)

R$240.938.548,30

R$665.566.140,59

R$830.541.246,63

(+) Ativo Liquido do Plano

R$3.565.752,38

R$2.916.931,82

R$229.321,50

Resultado: Déficit Técnico Atuarial

(R$237.372.795,92)

(R$662.649.208,77)

(R$830.311.925,13)

Quadro 6.

Avaliacdo

VariacBes dos Percentuais de Custo Previdencidrio
Avaliacéo

Avaliacéo
Atuarial 2024

Atuarial 2022

Atuarial 2023

Custo Normal 21,98% 20,90% 21,37%
Custo Suplementar (Em 35 anos) 26,15% 39,24% 45,89%
Custo Total 48,13% 60,14% 67,26%

Dos dados dispostos nos quadros acima podem ser feitas as seguintes analises:

e  Entre a Avaliagdo Atuarial de 2022 e Avaliagao Atuarial 2023 verificou-se um aumento de
179,16% do valor do déficit atuarial motivado pela extingdo da segregagdo de massa dos
servidores passando todos a serem abarcados pelo Fundo Capitalizado.

e  Entre a Avaliagdo Atuarial 2023 e Avaliagdo Atuarial 2024 verificou-se aumento de 25,30%
no valor do déficit atuarial em funcdo do aumento total das Provisdes, de 24,79%,
causado pelo aumento dos valores de saléarios e beneficios, em 17,23%, e redugédo do
quantitativo de servidores que elevou a idade média do grupo. Além disso, verificou-se
queda do valor de Ativos Financeiros do plano.
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6.3 Variagao das Receitas e Despesas Estimadas Versus Realizadas

Exercicio

Avaliacdo Atuarial 2021

Quadro 7.
RECEITAS

PREVIDENCIARIAS

Valor (a) (*)
30.759.967,74

Total de Receitas e Despesas Estimadas

DESPESAS

PREVIDENCIARIAS

Valor (b) (*)

17.141.719,07

SALDO PREVIDENCIARIO
Valor (c) =(a-b)
13.618.248,67

Avaliacdo Atuarial 2022

31.097.558,68

25.204.924,63

5.892.634,05

Avaliacdo Atuarial 2023

43.496.411,59

31.000.475,09

12.495.936,50

Exercicio

Quadro 8.

RECEITAS
PREVIDENCIARIAS

Valor (a) (*)

Total de Receitas e Despesas Efetivamente Executadas

DESPESAS
PREVIDENCIARIAS

Valor (b) (*)

SALDO PREVIDENCIARIO
Valor (c) = (a-b)

2021 22.455.906,95 18.999.194,83 3.456.712,12
2022 31.732.069,72 30.526.885,58 1.205.184,14
2023 31.590.373,13 34.158.944,53 -2.568.571,40

Quadro 9.

Exercicio

2023

RECEITAS
PREVIDENCIARIAS

Valor (a) (*)

22,82%

Variacdo das Receitas e Despesas Estimadas versus Executadas

DESPESAS
PREVIDENCIARIAS

Valor (b) (*)

-12,35%

SALDO PREVIDENCIARIO
Valor (¢) =(a-hb)

Dos dados dispostos nos quadros acima pode ser feita a seguinte analise:

Verifica-se que no periodo analisados as receitas previdenciarias estimadas foram

maiores em 22,82% em relagdo as efetivamente executadas. Muito provavelmente essa
diferenca se deve a ndo adogao do plano de amortizagdo proposto na Avaliagdo Atuarial 2023
e por algum atraso de repasse por parte do Ente. Alem disso, houve redugdo do quantitativo
de servidores Ativos.

Em contrapartida as despesas estimadas foram inferiores em 12,35% as despesas
efetivamente executadas, essa diferenga muito provavelmente se deve a servidores em risco
iminentes que ndo requereram aposentadoria.
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